
关于2023年市本级预算调整方案的议案

市人大常委会：

今年以来，在市委的坚强领导下，在市人大的监督支持下，全市上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，认真落实中央、省委、市委经济工作会议精神，以建设黄河流域生态保护和高质量发展示范区为总牵引，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，着力推动高质量发展，更好统筹发展和安全。积极的财政政策加力提效，注重精准、更可持续；加强财政资源统筹，保持必要的支出强度，加强重大战略任务财力保障；大力优化支出结构，坚持党政机关过紧日子，兜牢基层“三保”底线；提高财政资源配置效率，保障财政可持续和地方政府债务风险可控。按照财政支出需求测算，市本级当年一般公共预算支出增加14.36亿元，政府性基金预算支出调整增加8.01亿元。根据上述情况和《预算法》《监督法》有关规定，运城市人民政府编制了《2023年市本级预算调整方案（草案）》，请予审查批准。

2023年10月26日
2023年市本级预算调整方案（草案）

2023年市本级预算支出在年初预算基础上拟调整安排22.37亿元，具体为：一般公共预算增加14.36亿元（财力性转移支付增加0.45亿元；调入预算稳定调节基金5.51亿元；一般债券增加8.4亿元）；政府性基金预算调整安排8.01亿元（国有土地出让收入调整安排0.04亿元；专项债券增加7.97亿元）。

一、市本级一般公共预算调整情况

（一）一般公共预算新增财力拟安排情况

根据市本级当年财力增长情况和经济社会发展需要，我们在保运转、保稳定、保基本民生的基础上，将各项民生和重点支出作为预算调整的重点，拟用一般公共预算新增财力安排支出32728万元（具体项目详见附件1）；安排14000万元用于存量政府隐性债务化解和落实“两不一欠”需要完成的工作任务；调出12889万元用于偿付专项债券到期利息及发行兑付服务费，以确保专项债券到期利息按时偿付，不发生逾期风险。

（二）新增一般债券拟安排情况

新增一般债券安排支出8.4亿元（具体项目详见附件2）。为加快资金支出进度，进一步提高政府债券资金使用效益，同时为避免政府公益性项目形成拖欠工程款新增政府隐性债务，拟根据项目推进和资金实际支出情况，对本次安排的一般债券资金及以前年度一般债券结余资金进行统筹调整安排，用于已完工或具备支付条件的政府公益性项目。    

二、政府性基金预算调整情况

（一）政府性基金收入增加情况

政府专项债券对应项目收益增加专项收入2600万元，调入一般公共预算财力12889万元，全部安排用于偿还专项债券到期利息及发行兑付服务费。

（二）国有土地出让收入拟调整安排情况

鉴于目前国有土地出让收入完成与年初预算差距较大，拟统筹年初部分预算调整用于市委市政府急需安排的项目419万元。具体如下。
1.大运幼儿园扩建项目划拨土地价款219万元；

2.原市急救中心土地购置款200万元。
（三）新增专项债券拟安排情况

新增专项债券安排7.97亿元，拟安排项目如下。
1.运城机场飞行区改扩建工程6.3亿元；

2.北赵灌区十四五续建配套与现代化改造0.16亿元；

3.市儿童医院医疗设备采购0.36亿元；

4.运城市智慧交通二期建设0.06亿元；

5.尊村灌区十四五续建配套与现代化改造0.17亿元；

6.运城幼儿师范高等专科学校新建学前教育综合实训楼0.08亿元；

7.运城市地方粮食战略储备库有限责任公司总仓容建设0.44亿元；

8.运城市荣军医院配套设施项目0.4亿元。
三、运城经济技术开发区预算调整情况

2023年运城开发区预算支出在年初预算基础上拟调整安排1.09亿元，为新增专项债券，拟安排项目如下。
1.运城开发区河东东街（港东二路以西330m至裴介西路）道路工程0.14亿元；

2.司马温公路（鲁河北街至红旗东街）道路工程建设项目0.45亿元；

3.空港北区雨污分流改造工程0.5亿元。
四、政府债务有关情况
今年以来，在市委坚强领导和市人大监督指导下，全市贯彻落实中央积极的财政政策加力提效，注重精准、更可持续的重大决策部署，充分发挥政府债券对扩大有效投资的拉动作用，进一步靠前发力，用足用好用活新增债券，着力推动高质量发展。2023年全市共争取新增政府债务限额58.59亿元，其中：一般债务14.92亿元、专项债务43.67亿元。统筹安排用于交通、农林水利、生态环保、社会事业、冷链物流、市政园区等领域基础设施建设，有效提升财政保障水平，促进了全市经济和社会事业协调发展。 

（一）政府债务限额

截至2023年9月，省政府批准我市法定政府债务总限额421.64亿元。其中：一般债务173.19亿元；专项债务248.45亿元。

市本级政府债务总限额144.36亿元。其中：一般债务86.71亿元；专项债务57.65亿元。

（二）政府债务余额

截至2023年9月，全市政府债务余额421.64亿元。其中：一般债务173.19亿元；专项债务248.45亿元。

市本级政府债务余额144.36亿元。其中：一般债务86.71亿元；专项债务57.65亿元。

（三）政府债务风险

从目前全市政府债务限额和余额来看，全市及市本级政府债务余额均未突破法定限额；从政府综合债务率来看，2022年全市为56.48%、市本级为100.14%，均为最低的绿色风险等级，政府债务风险整体安全可控。

（四）政府债务偿还

根据《预算法》及政府债券管理有关政策规定，一般债券到期本息由各级财政统筹一般公共预算收入、上级补助、调入资金等一般公共预算财力安排偿付并优先列入当年一般公共预算；专项债券到期本息由各级财政统筹专项债券项目收益等相关政府性基金财力安排偿付并优先列入当年政府性基金预算。截至目前，市本级及各县（市、区）到期政府债券本息均能按时偿付，未出现逾期风险。同时，随着全市经济社会的不断发展和专项债券项目收益的逐步显现，市、县两级综合财力不断增强，将进一步提高全市政府债券到期本息的偿付保障水平，实现财政中长期可持续健康发展。

附件：1.2023年一般公共预算新增安排支出项目明细表

2.2023年新增一般债券安排项目明细表

附件1
2023年一般公共预算新增安排支出项目明细表

单位：万元

	申请单位
	项目名称
	拟安排金额
	备    注

	合    计
	32728 
	

	市政府办综合保障中心
	治超监控中心运行经费
	58.70 
	

	市委政法委
	运城长安网及运城政法新媒体工作经费
	76.24 
	

	市委统战部
	全市统一战线学习宣传贯彻党的二十大精神系列研讨班专项经费
	58.00 
	

	市委组织部
	档案室升级改造
	228.00 
	

	市纪委监委
	办案经费
	500.00 
	

	市纪委监委
	巡察办办公用房租赁费
	76.90 
	

	市审计局
	审计业务经费
	380.00 
	

	中国民主建国会运城市委员会
	外出学习交流活动经费
	16.00 
	

	中国民主促进会运城市委员会
	党派活动经费
	7.80 
	

	市机关事务管理局
	运城市名特优产品北京展厅运营经费
	150.00 
	

	市机关事务管理局
	运行保障维修改造专项经费
	73.24 
	

	市机关事务管理局
	全省机关事务系统厨艺交流和特色产品展示活动
	163.00 
	

	市机关事务管理局
	市政府会议室升级改造
	50.00 
	安排50万元启动

	市金融办
	稳定发展资金利息补贴
	298.40 
	共计1492万元，根据税收分享比例考虑负担20%

	山西省大容量计量站
	仪器设备维修专项资金
	20
	

	财经学校
	会计技能竞赛经费
	33.30 
	

	市综合检验检测中心
	国家轨道交通电传动系统产业计量测试中心筹建经费
	500.00 
	

	国家统计局运城调查队
	主要畜禽检测调查样本轮换经费
	40.00 
	

	运城海关
	口岸运营保障经费
	50.00 
	全年150万元，2023年安排4季度50万元

	运城边检站
	边检业务经费
	83.90 
	

	市发展改革委
	专题培训工作经费
	60.00 
	服务业转型升级发展培训、碳达峰碳中和能力提升培训

	市发展改革委
	援疆工作经费
	20.00 
	

	市发展改革委
	社会稳定风险评估经费
	25.00 
	

	市发展改革委
	2022年天然气销售价格审核经费
	10.00 
	

	市发展改革委
	2023年太原国际通用航空博览会布展工作经费
	30.00 
	

	市项目推进中心
	项目推进工作经费
	53.00 
	

	市交通局
	2023年度干部专业化能力提升联合培训经费
	41.00 
	党务干部培训、干部综合能力提升培训

	市民航机场建设中心
	机场建设管理工作经费
	20.00 
	

	市交通运输综合行政执法队
	业务骨干培训经费
	27.00 
	

	市工信局
	首届山西（大同）特色专业镇投资贸易博览会运城参展专项经费
	103.00 
	

	市工信局
	业务能力提升培训经费
	90.00 
	重点产业链、特色专业镇高质量发展干部专业化能力提升培训、国资委系统二十大精神深化国企改革能力提升培训

	市工信局
	工业信息综合管理工作经费
	100.00 
	

	市应急局
	全市化工企业专家指导服务项目
	118.67 
	

	市应急局
	“龙吸水”大型移动排水抢险车燃料费及排水软管
	10.00 
	

	市应急局
	筹建相关职能办公室专项经费
	15.00 
	

	市应急局
	应急管理工作经费
	35.00 
	

	市应急救援大队
	应急救援保障经费
	86.00 
	

	市能源局
	机关充电桩工作专项经费
	10.00 
	

	市卫健委
	续租方舱医院场地经费
	139.00 
	

	市卫健委
	天慈医院信息化工程
	188.00 
	

	市卫健委
	2023年市政府民生实事项目经费
	50.00 
	

	市人社局
	农民工工资监察经费
	21.00 
	

	市退役军人事务局
	市直企业军转干部解困资金
	70.00 
	

	市退役军人事务局
	2023年“双拥”工作经费
	80.00 
	

	市农业农村局
	农业事业发展保障经费
	200.00 
	

	市农业农村局
	第三次全国土壤普查工作经费
	70.00 
	

	市水务局
	《运城市河流、湖泊、水库生态保护与修复规划（2020-2030）》编制费用
	38.60 
	

	市水务局
	河湖健康评价报告编制经费
	59.70 
	

	市水务局
	更换办公大楼窗户经费
	40.00 
	

	市水务局
	《运城市水网建设规划》编制费用
	127.00 
	

	市乡村振兴局
	巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接问题排查整改工作暗访调研费用
	48.00 
	

	市乡村振兴局
	巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接预评估费用
	45.00 
	

	市气象局
	编制暴雨强度公式工作经费
	30.00 
	

	三个灌区
	存量资产处置第三方评估费用
	187
	市政府会议纪要（北赵、夹马口、尊村）

	市教育局
	河东中医少儿推拿学校学生免学费资金
	50.38 
	

	康杰中学
	校园文化建设及维修改造资金
	2000.00 
	

	市文旅局
	机关办公用房租赁费
	164.80 
	2022年预算安排，单位未支付财政收回，2023年再安排

	市文化市场综合行政执法队
	文化执法工作经费
	48.00 
	

	市文学艺术界联合会
	首届全国知名作家运城采风行活动经费
	30.00 
	

	市文学艺术界联合会
	《山西地域文化通览.运城卷》编撰工作经费
	15.00 
	

	运城日报社
	新闻纸补贴
	200.00 
	

	运城日报社
	全媒体新闻平台运维经费
	100.00 
	

	市档案馆
	档案数字化加工项目经费
	96.50 
	

	市广播电视台
	LED显示屏购置资金
	580.00 
	

	市广播电视台
	农村应急广播主动发布终端建设资金
	200.00 
	

	市规划和自然资源局
	地质灾害防治经费
	30.00 
	

	市规划和自然资源局
	自然资源遥感监测及卫片执法技术支撑项目
	60.00 
	

	市规划和自然资源局
	创森工作经费
	50.00 
	

	市规划和自然资源局
	露天矿山整治保留主体矿业权出让成本费
	200.00 
	

	市规划和自然资源局
	市县两级合建森林草原消防专业队
	50.00 
	

	市城市管理局
	城市管护费
	3000.00 
	年初列基金预算9300万元（配套费）。因配套费短收，为确保正常运转，部分预算调整至一般公共预算执行

	市城市管理局
	污水污泥处理处置及供水水价补贴
	3000.00 
	年初列基金预算11284万元（国土），因国土出让收入短收，为确保正常运转，部分预算调整至一般公共预算执行

	园林绿化服务中心
	圣惠公园耕地占用税滞纳金
	177.40 
	

	市商务局
	太原南站设置“四菜一汤一饼”灯箱广告
	40.00 
	

	市商务局
	“四菜一汤一饼”擂台争霸赛
	20.00 
	

	市商务局
	城市商业网点规划编制
	30.00 
	

	市商务局
	商务发展工作经费
	80.00 
	

	市住建局
	冬季清洁取暖城镇既有建筑节能改造能效测评
	29.83 
	以前年度项目尾款

	市住建局
	第一次全国自然灾害综合风险普查费
	54.49 
	

	市住建局
	不动产清零第三方质量安全鉴定费
	201.00 
	

	市住建局
	建筑企业资质提档升级奖励
	20.00 
	《运城市建筑业提质行动工作方案》

	市住建局
	军分区大院改造
	110.00 
	

	市财政局
	一般债券当年增加利息及发行兑付服务费
	200.00 
	

	市住房保障和房地产服务中心
	回购保障性租赁住房
	5980.00 
	政府住房基金收入安排

	各有关单位
	基本支出
	9000.00 
	用于落实事业单位2022年基础绩效在职30%、退休80%部分、事业单位考核奖、机关事业单位退休人员独生子女一次性奖励等支出

	各有关单位
	市直行政事业单位经费补助
	1000.00 
	

	各有关单位
	执法办案经费
	800.00 
	


附件2
2023年新增一般债券安排项目明细表

单位：万元

	实施单位
	项目名称
	拟安排金额
	备  注

	合        计
	84000
	

	市住建局
	学苑路北延一期
	8000 
	

	市住建局
	周西路
	2700 
	

	市住建局
	魏风街
	1800 
	

	市住建局
	卧云街
	300 
	

	市住建局
	解放路提升改造工程
	560
	已完工项目

	市住建局
	工农街机场大道提升改造工程
	300
	已完工项目

	圣惠新区
	勤学街
	643 
	化解拖欠中小企业账款

	圣惠新区
	永乐街
	889 
	化解拖欠中小企业账款

	圣惠新区
	槐东路
	2530 
	结算完工项目

	圣惠新区
	太乙街
	200
	已完工项目

	市城市管理局
	南城墙街综合提升改造项目
	623 
	

	市城市管理局
	生态环保产业园区基础设施配套工程
	2000 
	

	市城市管理局
	河东街东段两侧提升工程
	1510 
	

	市城市管理局
	中心城区防洪排涝集中治理工程
	200 
	

	市城市管理局
	中心城区禹都街立面更新及老旧房屋征收拆迁项目
	2500 
	

	市城市管理局
	人民南路雨污分流及道路提升改造工程
	1500 
	

	市城市管理局
	解放路立面改造
	2530 
	财政部山西监管局核查整改项目

	市城市管理局
	中心城区绿地灌溉工程
	800 
	财政部山西监管局核查整改项目

	市城市管理局
	禹都公园照明提升工程
	395 
	结算完工项目

	市城市管理局
	圣惠路提升工程
	861 
	结算完工项目

	市政公用服务中心
	双桥路立面改造
	500 
	化解拖欠中小企业账款

	市政公用服务中心
	槐东路、中银大道复铺
	456 
	结算完工项目

	市政公用服务中心
	红旗街、魏风街、槐东路人行道提升改造
	630 
	结算完工项目

	市政公用服务中心
	渠化岛建设
	650 
	结算完工项目

	市容环卫中心
	河东驿站
	369 
	结算完工项目

	园林绿化服务中心
	中心城区补栽补植项目
	725 
	结算完工项目

	城市管理综合行政执法队
	中心城区禹都街立面更新及老旧房屋征收拆迁项目
	1500 
	

	市水务局
	官道河生态修复与整治项目
	10000 
	

	市水投公司
	河东成语典故园
	3000 
	

	市水投公司
	黄河流域生态保护和高质量发展--运城盐湖生态治理项目
	2000 
	

	市水投公司
	盐湖堤埝除险加固及生态修复项目
	3000 
	

	市卫健委
	运城市人民医院
	500 
	

	市疾病预防控制中心
	运城市疾病预防控制中心迁建项目
	2561 
	

	中医医院
	运城市特色中医院建设项目
	4500 
	

	荣军医院
	运城市荣军医院配套设施项目
	300 
	

	市委办公室
	运城市国家安全教育基地和保密警示教育基地
	600 
	

	市委办公室
	党政专用高清SM电视会议系统
	720 
	

	市机关事务管理局
	运城市党纪教育基地留置服务用房扩建工程
	2630
	

	市教育局
	规划十小建设
	2000 
	

	市教育局
	康杰中学风雨操场及周边硬化绿化
	2000 
	

	市教育局
	高考综合改革市直学校标准化考场升级改造
	500 
	

	市教育局
	人民路学校新校建设
	500 
	

	市教育局
	第五幼儿园建设
	168 
	

	市消防救援支队
	综合训练基地挡土墙及顶管工程
	1000
	

	市消防救援支队
	消防支队科普教育馆建设
	270 
	

	市消防救援支队
	柳河东路特勤消防救援站改造
	350 
	

	市消防救援支队
	综合训练基地烟热训练室建设
	230
	

	市消防救援支队
	综合训练基地建设项目
	1000 
	

	有关县（市、区）
	乡村振兴衔接及驻村帮扶产业
	8500 
	

	有关县（市、区）
	运城市美丽乡村建设
	2000 
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